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  ולמיזוגי� לפטורי� עדהוה

  פרוטוקול 

  3010:בשעה  2015במר�  18מועד הדיו�: 

  ירושלי�  4רשות ההגבלי� העסקיי�, רח' ע� ועולמו  ימקו� הדיו�: משרד

  :משתתפי�

  יו"ר הועדהנציג ציבור, , חבר �  זנדברג מודיעו"ד 
   ציבור נציג, חבר � לקס יצחק מר

  הממונה על הגבלי	 עסקיי	 �גילה  דיוידפרופ' 
   , ס' יועמ"שפרנקל יאירהעו"ד 

  גב' טל פניני, ס' כלכל� ראשי 
  מחלקה משפטיתראש צוות,  ,רפפורט שניעו"ד 

  עו"ד פול מורקוס, מחלקה משפטית
  רש	, אר	 דרורעו"ד 
  לממונהעוזרת , צבי נועהעו"ד 

  
  היו� סדר על

 חינו+ ילדי	 בגיל הר+ ועל –ח.י.ב.ה  עמותתעל התייעצות הממונה ע	 הועדה בעניי� הטלת עיצו	 כספי 
  עמותת איחוד גני הילדי	 הפרטיי	.

  
  מסמכי� שהוצגו בפני חברי הוועדה:

ועל עמותת איחוד ") חיבהחינו+ ילדי	 בגיל הר+ (" –ח.י.ב.ה  עמותתטיוטות החלטה להטיל עיצו	 כספי על 
  ");איחודגני הילדי	 הפרטיי	 ("

  כוונה להטיל עיצו	 כספי על חיבה ואיחוד; ימכתב
  חיבה ואיחוד; שהוגשו על ידיטיעוני	 בכתב 
  השלמת טיעוני חיבה ואיחוד בעל פה;תרשומת מדיוני 

2014�2010לוחות החופשות וההסכמי	 כפי שהופצו על ידי חיבה בשני	 ;  
2014�2011פי שהופצו על ידי האיחוד בשני	 לוחות החופשות כ;  

�והחלטת הפטור בעניי� האיחוד מ 2010 �החלטות הפטור בעניי� חיבה מ 2009;  
�לוח החופשות וההסכ	 כפי שהוצגו לרשות ב 2009.  

  
 ארגוני	 של גני ילדי	 2על עיצומי	 כספיי	 בדבר הטלת החלטות העברנו אליכ	 טיוטות : שני רפפורט

ועי איגודי	 על בסיס מקצככלל, מאגד כמה מאות גני ילדי	. , שכל אחד מה	 שאינ	 בפיקוח משרד הכלכלה

ו ברשות תלונות התקבל 2009במהל+ בי� חבריה	. תיאו	 בעיקר של יצירת  ,מעוררי	 חששות תחרותיי	

חבריה	 בנושאי	 שוני	 תו+ פגיעה יוצרי	 תיאו	 בי�  � חיבה ואיחוד גני ילדי	 �ילדי	 גני ארגוני  2לפיה�  

בתחרות. מבדיקה שערכנו התברר כי ארגוני	 אלו הפיצו לחבריה	 לוח חופשות והסכ	 התקשרות כאשר 

לקחת חופש. זה אמנ	 מסונכר� ע	 חגי ישראל א+ מאחר לגני	 לוח החופשות ממלי/ באילו ימי	 כדאי 

בימי חופשה כרצונ	, זו דוגמא קלאסית  ומדובר בגני	 שאינ	 תחת פיקוח ממשלתי ה	 רשאי	 לבחור

ליצירת תיאו	 בי� מתחרי	. בנוס0 נחשפנו להסכ	 התקשרות שהופ/ לחברי	 בארגו� שקבע תניות 

2009�. בוכיו"במגיע לג� או יוצא מהג�, מסחריות שונות המתייחסות לאופ� התשלו	, מה קורה א	 ילד לא  

בקשות פטור והותר לה	  הארגוני	 2הגישו  קבותיובעקבות מכתב שהוציאה הרשות, ומגעי	 שנוהלו בע

לפי שנה בער+ הגיעו תלונות דומות  מועדי ישראל.הממלי/ על ימי חופש מסוימי	 בלהפי/ לוח חופשות 

השני	 האחרונות כלל ימי  4�לאחר שפנינו אליה	 גילינו שלוח החופשות שהפיצו ב אודות ארגוני	 אלו.

נחשפנו אליו שונה מזה שהואחד הארגוני	 א0 הפי/ הסכ	 התקשרות נינו בפהימי	 שהוצגו על חופש נוספי	 
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, תבהפרה חוזר כא� מדוברקוד	. זכרתי תחרותיי	 שהבנושאי	 מסוימי	 תנאי	  מכתיבהוא שכ+ בזמנו ב

היא  ימי החופש שכל ג� בוחר לקחתמאחר וכמות  בי� היתר, פגיעה פוטנציאלית בתחרות,ואנחנו כ� רואי	 

   נושא לתחרות בי� הגני	.

  לתחרות? יא באמת נושאמודי זנדברג: ה

פעילות הורי	 בוחרי	 ג� בהסתמ+ בי� היתר על מספר ימי השני רפפורט: אנחנו סבורי	 שכ�, מאחר וה

והשינוי  בגי� הפצת לוח החופשות החורג . אנו מבקשי	 להטיל עיצומי	 על ארגוני	 אלוהמוצע לה	 ע"י הג�

  . תקשרותבהסכ	 הה

  שאושר ע"י הרשות?ימי חופשה לעומת מה יצחק לקס: מה היק0 החריגה ב

 נוספי	. לדעתנו לכל יו	 חופש יש משמעותבשני ימי חופש המדובר  כפי שפורט בהחלטה: שני רפפורט

החומרה נובעת ג	 מכ+ שבדיוק בנושא זה נוהלו מגעי	 קודמי	 בי� הצדדי	 וה	 החליטו לסטות , וצרכנית

  הוצג על יד	 לרשות ואושר לה	 בזמנו. ממה ש

ימי החופשה שה	 רשאי	 להמלי/  עניי�הארגוני	 להגעת	 להסכמה מפורשת ע	 הא	 זנדברג:  מודי

   ?עליה	

בקשות פטור לאחר מכ� ה	 הגישו מועדי ישראל והמציג את הותר לה	 להפי/ מסמ+  2009�ברפפורט: שני 

. מה שראינו ונית� לה	 פטור לעניי� זה מסוימי	 במועדי	 הנ"לכדי לאפשר לה	 להמלי/ על ימי חופשה 

  . שהארגוני	 ביצעו חד צדדית ללא דיאלוג ע	 הרשות חופשה שהותרו במפורש ל אות	 ימיעכשיו זו תוספת ע

של גילוי הפרה כזו, הא	 את	 נוהגי	 ליידע את המפרי	 לפני מת� ורה במקרה דמה הפרוצלקס:  יצחק

  לתק� את ההפרה?החלטה ולאפשר לה	 

  .באות� סוגיות א� זה מקרה קצת שונה כי היו מגעי	 אית	 בעברכשני רפפורט: עקרונית כ�. 

הא	 חומרת הענישה של הרשות נובעת מעצ	 ההפרה או מהנזק  –חדד את שאלתו של איציק למודי זנדברג: 

  שנגר	 על ידה. 

הממשי. לכמת את הנזק אנחנו יודעי	 להערי+ את הפגיעה הפוטנציאלית בתחרות, א+ לא נית� : שני רפפורט

מעוניינת לאותת לשחקני	 בי� היתר, הרשות נמצאת בשלב התחלתי של שימוש בכלי העיצומי	 כספיי	 ו

בשוק כי א	 עשו משהו לא בסדר ה	 מסתכני	 בסנקציות. הסנקציה הכספית כא� אינה המקסימאלית 

החוק מחייב  ,לעניי� השימועשרית שכ� החוק מאפשר לחייב את הארגוני	 בסכומי	 גבוהי	 יותר. האפ

   . נגד החיובבשימוע ולאפשר לה	 לטעו�  טר	 הטלת עיצו	 כספי לצדדי	 מכתב מקדי	אותנו להוציא 

  מודי זנדברג: מתי החלה ההפרה מצד הארגוני	?

חורג עבור שנת הלימודי	 ח חופשות יד לאחר קבלת הפטור לומישני רפפורט: לפי בדיקתנו הארגוני	 הפיצו 

  .  העוקבת

גוני	 לא כיבדו את ההוראות שקיבלו אלא ביצעו הפרה מהמועד כלומר לפי תיאורכ	 הארמודי זנדברג: 

  הראשו� האפשרי. 

  שני רפפורט: נכו�.

  לקס: מתי גילית	 את ההפרה, הא	 פנית	 לארגוני	 מידית לאחר הגילוי ומה היתה תגובת	?יצחק 

בעקבות תלונות שקיבלנו. פנינו לארגוני	 כמקובל במקרי	  2014גילינו את ההפרה במהל+ : שני רפפורט

מקרה החופשות החורג. מאחר ובלוח מסמכי	 שוני	 ובה	 כאלו כדי לברר הא	 יש ממש בתלונות וקיבלנו 

שיש  שימוע. החוק מכתיב הלי+ עיצו	 כספישל מסלול זה לא היה ספק לקיומה של הפרה, הטיפול עבר ל

עיצו	 כספי. הארגוני	  להטילעל הכוונה ומיידע , המתחיל בהוצאת מכתב המתאר את העובדות בו לנקוט

טענותיה	 פה.  קיבלו לבקשת	 שימוע בעלניצלו את זכות	 להשיב בכתב להודעה ששלחנו אליה	 וכ� 

  פגיעה בפעילות החינוכית שתיגר	 מהחיוב הכספי. בהתמקדו בעיקר 
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  מודי זנדברג: כמה זה יוצא לכל ילד, הרי החיוב מוטל בסופו של דבר על ההורי	. 

  ש"ח.  20,000הוא גני	 וסכו	 העיצו	  200 �למעלה מ מביניה	 חברי	ארגו� הקט� בשני רפפורט: 

  ש"ח לג�.  100מודי זנדברג: יוצא 

שהעיצו	 יביא בפנינו שקל לחודש לג�. לא טענו  100גובי	 דמי חברות ברמה של  שני רפפורט: הארגוני	

לבוא על חשבו� דברי	 עלול מטבע הדברי	 זה . תפקיד	פעילות הארגוני	 או חוסר יכולת למלא את לסגירת 

  אחרי	. 

טיל את החיוב על הגני	, הגני	 יכולי	 לעבור לארגו� אחר, יש תחרות בי� א	 הארגוני	 ינסו לה גילה: דיויד

  הארגוני	.

  הרחב? מעריכי	 יהיה לעיצומי	 באספקטאיזה אפקט את	  לקס: יצחק

במקרה הזה ההורי	 שצריכי	 לשל	 על הג� היו . כלפי מי שפוגע בצרכני	 אפקט הרתעתידיויד גילה: 

+ לא נהנו בפועל מתחרות מלאה. בפע	 הראשונה הסתפקנו באזהרה אמורי	 ליהנות מתחרות בי� הגני	 א

בלי סנקציה, בפע	 השנייה עשו בדיוק אותה הפרה מיד לאחר הסיכו	 אית	, אז יש כא� אינטרס ברור 

  להרתעה.

  ? וההרתעה שהיא יוצרת החלטה כזושמקבלת י זנדברג: מה מידת הפרסו	 מוד

הגופי	 הרלבנטיי	 יודעי	 על החלטות כאלו, כ+ היה לדוגמא כאשר הוסכ	 על תשלו	 עקב אי פניני:  טל

ג	 הקהילה המשפטית שמייעצת . סנקציהמענה לדרישת נתוני	 של הרשות והשוק הפני	 שאי מענה יגרור 

  לשחקני	 עוקבת אחר ההחלטות האלו ותדע להזהיר את הלקוחות מביצוע הפרות דומות.

 וירתיעזיכרו� הארגוני של הארגוני	 המפרי	 יחרוט את ההעיצו	 אנחנו מצפי	 שהאפקט של דיויד גילה: 

  אות	 מלבצע הפרות כאלו בעתיד. 

   ?גני	 ארגוני רק לא, אחרי	 גופי	 ולגבי: זנדברג מודי

 שבו השמאי	 איגוד של הרשעה יש. מקצועיי	 איגודי	 נגד חמורי	 יותר הרבה תיקי	 עוד יש: גילה דיויד

 איגוד נגד, נוספת הפרה על הקבלני	 איגוד נגד מתנהלש תיק יש, שירות עבודות קיבל האיגוד ר"יו

 אבל, אלו למקרי	 ביחס מאוד קלה כא� הסקנציה .בהרבה חמורי	 מקרי	 על אישו	 כתב הוגש הוטרינרי	

  .להרתיע האמור היא הנדו� מהסוג ארגוני	

 החלטות מספר יוצאות א	, זה מסוג מהחלטות לקבל שרוצי	 הציבורי האפקט מבחינת: זנדברג מודי

 מציע אני לכ�. חודשי	 כמה כל בודדת החלטה הוצאתמ יותר יעיל זה ביניה� קט� זמ� במרווח או במרוכז

 חינוכי אפקט ליצור כדי, תקשורתי אפקט ליצור רוצה אני. הרשות בשליטת שזה כמה עד ,העבודה את לתכנ�

 ותיווצר ההחלטות את תפרס	 התקשורת וכ+ יחד יתפרסמו תיקי	 שכמה כ+ מסונכר� הלי+, לציבור

  .כ+ הזמני	 לוח את לסדר לחשוב תנסו. הרתעה

הרבה ארגוני	 כמו קטני	 יחסית בארגוני	 כא� עולה מהשימוע היא שמדובר בעיה נוספת שלקס: ק יצח

מה שה	 עושי	. במשהו לא בסדר לא היה לה	 מושג שאחרי	 שאי� לה	 ייעו/ משפטי. ה	 טענו בשימוע ש

כדי שיכירו וידעו את המצב  ,כאלהארגוני	 במיוחד ל ,הסברהמבחינת שאלה הא	 הרשות עושה די ה

ליווי  �המדינה אני נחש0 להרבה עמותות קטנות שאי� להשל  ת העיזבונותעדובו. בתפקידי כחבר המשפטי

   גבלי	 העסקיי	.משפטי ואי� לה� מושג בתחו	 המשפטי, בוודאי לא בנושא הה

רשות ניהלה אית	 מגעי	 כי ה או אי הבנה לאי ידיעה קשה לקבל טענהזה הספציפי השני רפפורט: במקרה 

   שני	 בדיוק על אות	 נושאי	.  5�לפני כ

ההצעה של יצחק ראויה לגבי מפרי	 חדשי	 אבל כא� אי� לנו התרשמות שההפרה נבעה  :מודי זנדברג

הנחו את הארגוני	 אי+ לפעול ובכל זאת בהזדמנות הראשונה,  2010מבורות וחוסר ידע. הרי בתחילת 
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בספטמבר, חצי שנה לאחר מכ�, הוציאו נייר הסותר את מה שאמרו לה	 בלי לשאול את הרשות הא	 

  ת כ�. רשאי	 לעשו

יצחק לקס: מסכי	 שיש להבחי� לעניי� זה בי� גופי	 המפרי	 לראשונה ובי� גופי	 שביצעו הפרה חוזרת 

  למרות שקיבלו אזהרה בעבר.  

בהתייחס לשאלתו של יצחק, ערכנו סדרת הרצאות ללהב שהיא ארגו� גג של איגודי עצמאי	  גילה:דיויד 

וס0 פרסמנו גילוי דעת אודות פעילות של איגוד עסקי ובהחלט נשקול לערו+ הרצאות דומות בעתיד. בנ

  שקיבל תהודה עקב ביקורת של התאחדות התעשייני	.

  .לה	 מחויבי	 שאנו בחוק קבועי	 זמני	 יש: פרנקל יאירה

 או בבולטי�, בביטאו�, פרסו	 בכל להוסי0 כדאי אבל, לפרס	 וכיצד אי+ תחליטו את	: זנדברג מודי

  .לשאול כדאי או להתייע/ אפשרות יש כי, באינטרנט

  .והגזר המקל בשיטת לעבוד, נכו� לפעול צרי+ אי+ ג	 תעדכנו לעיצו	 שבנוס0  מסכי	: לקס יצחק

 2הפרות. הפרה אחת שבוצעה ע"י  2היו  כאמור. העיצו	 בעניי� הלי+בקשת להשלי	 רפפורט: אני משני 

ארגו� בוצעה ע"י שחמורה יותר ואולי הפרה נוספת , ממה שאושר הסוטההפצת לוח חופשות הארגוני	 הינה 

לאחר שמיעת טענות . ההתקשרות בנושאי	 של אופ� התשלו	 וכו' שינויי	 בהסכ	הינה הכנסת בלבד  חיבה

. ההפחתה נבעה מטענות שקל 2,000ס+ של  שנשקלמסכו	 העיצו	 הראשוני הארגוני	 החלטנו להפחית 

למעשה הוזז מתארי+ שאחד הימי	 בלוח החופשות מכ+ וכ� וכית החינ 	בפעילותהצדדי	 כי העיצו	 יפגע 

בהתחשב ש"ח  20,000להטיל על ארגו� חיבה עיצו	 כספי של אנו מציעי	 כ� שאושר לתארי+ אחר. ל

אנו מציעי	 להטיל עיצו	 כספי של גני הילדי	 חוד איהארגו� השני על ש"ח.  275,000במחזורו הכספי שהינו 

    ש"ח, אמנ	 מחזורו הכספי גבוה יותר א+ ההפרה שלו התייחסה רק ללוח החופשות.  13,000

כתוצאה ממה ארגוני	 ק שנגר	 להורי	 או את הרווח שהפיקו המודי זנדברג: הא	 יש דר+ לכמת את הנז

  ?שעשו

אות נגר	 מהפרה כזו כאשר מתבצע תיאו	 בי� מבלתי אפשרי לאמוד את הנזק הישיר שכמעט שני רפפורט: 

עוסקי	 בשוק. הבעיה התחרותית היא האפשרות להפחית באופ� מתוא	 את ימי השירות המוצעי	 להורי	 

  . ואת זה מאוד קשה לכמת או לתא	 תנאי	 מסחריי	

   ג� נוס0 להורי	?אפשר להערי+ כמה שווה יו	 אי מודי זנדברג: הא	 

אמצעותו שב ה היה מצב השוק לולא ההפרה. ג	 במישור הסכ	 ההתקשרותלדעת משני רפפורט: לא נית� 

  התנהלות מסחרית אי� אפשרות לדעת.מתאמי	 

ימי ג� ועקב כ+ ההורי	 שילמו לבייביסיטר,  2אבל א	 יודעי	 שעקב התיאו	 נמנעו מההורי	 מודי זנדברג: 

מה הגני	 הרוויחו עקב  יודעי	די	 בארגו� אז יש לנו מספר וא	 כופלי	 אותו במספר הילדי	 בגני	 המאוג

  שלה	. גובה ההישג הפלילי הפעילות שלא היתה כדי�, זה 

טל פניני: זה הנזק המקסימאלי, כלומר א	 באמת כל הגני	 ויתרו על ימי	 אלו וכל ההורי	 הפסידו, אבל 

  בפועל הוא יכול להיות קט� יותר. 

  א בא בטענה כלפי הג�, אלא כלפי הארגו� שמאגד אות	. יצחק לקס: לשאלתו של מודי, בהלי+ כא� אתה ל

כאשר הרשות אנחנו ברשות לא מתיימרי	 להתעסק ע	 נזק. דיויד גילה: זה מתאי	 לתביעת נזיקי�. 

על הפרה היא עוזרת אולי לתובע ייצוגי אבל אנחנו לא אומרי	 לו מה הנזק, הנטל על קביעה  מפרסמת

  התובע בעניי� זה.

ה	 שניי	, הראשו� הוא גודל המחזור השנתי. לעיצו	 פי מה ששמעתי קוד	 הפרמטרי	 למודי זנדברג: 

של תנובה טירת צבי, שש	 העיצו	 מהמחזור של הארגו�. לפי זה, בתיק  8%העיצו	 הכספי שמוטל כא� הוא 

מה להטיל עליה עיצו	 של עשרות מיליוני	. בסו0 כל , היינו צריכי	 גבוה בהרבההמחזור של תנובה הוא 
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מתי מטילי	 עיצו	, מתי  �שעושי	 כא� הוא להתחבר למארג של כללי	. הכללי	 של סוג התגובה ידועי	 

, במיוחד בהתחלה, ג	 נל+ לבית הדי�. אבל בתו+ המשבצת של העיצו	 הכספי אנחנו צריכי	 להסתכל

      מה האפקט שלו על הגו0 שמקבל אותו. , לרוחב, להבי� מה גובה העיצו	

 הפרה תהיהי וז אבל גבוה יותר מחזור יש צבי טירת נובהת של בתיקלסוג ההפרה. ג	 ה נוגע ז :גילהדיויד 

על ה	 שממלי/ ל גו0 שמאגד חברי	יש כא�  ,עסקיי	 הגבלי	 של קור בהארד יותר הז כא�. טכנית יותר

 צבי וטירת תנובה א	הפרמטרי	 שה	 אמורי	 להתחרות עליה	 כלומר זה יותר בוטה מבחינת סוג ההפרה. 

    .הגבול שונה, כזה משהו מבצעות היו

   מודי זנדברג: אני לא טוע� שהיחסיות מהמחזור היא הפרמטר המרכזי. 

אחד ב מדוברכ� א, אבל מהמחזור 8%�מ במקרה הזה העיצו	 נמו+נבחנת, מחזור כ� רפפורט: היחסיות לשני 

    . סוג ההפרה הזונובע מההספציפי במקרה זה קשה לחשב את הנזק בנוס0, הפרמטרי	 המרכזיי	. 

המומחיות שלנו היא למדוד קשה מאוד ומעורר טענות רבות. דיוק זה בלחשב את הנזק  :פרנקליאירה 

   השפעה תחרותית, לקבוע א	 יש נזק תחרותי או לא.

אבל בסופו של דבר לוקחי	 כס0 שאנשי	 היו אמורי	 להרוויח, צרי+ להיות הגיו� בדברי	. מודי זנדברג: 

  מעניי�.  בכלל אגורות, אז לא בטוח שהסיפור 20א	 נפגעה תחרות, אבל בתכלס היא על 

  יכול להיות שנראה בכ+ נזק תחרותי לא משמעותי. יאירה פרנקל: 

 7%מהמחזור כשיקול. את יודעת מה זה לקחת  7%	 לקחת מודי זנדברג: אז אולי במקרי	 כאלו לא צריכי

  זה כמו שב� אד	 עומד חצי דקה באי� עצירה.מהמשכורת של+ על משהו שהוא לא היה אפקטיבי באמת? 

א יש פוטנציאל נזק גדול ג	 א	 ל: זה תלוי בסוג ההפרה. א	 אתה נוהג בהשפעת אלכוהול אז גילה דיויד

הפוטנציאל לנזק בסוג ההפרה כא� הוא בעל  של סוג ההפרה שזה העיקר. התממש בפועל. יש כא� רזולוציה

תקרת יכול להטעות, כי  . האחוז מהמחזוראי אפשר להתכחש לכ+סכו	 העיצו	 נמו+, משקל סגולי גדול. 

   מיליו� ש"ח, אתה צרי+ לבחו� ביחס לתקרה.  העיצו	 שקובע החוק במקרה זה היא

אני לא יודע א	 הרשות קבעה או כל מקרה לגופו. החלטה לפי גישה של  וישיש גישה של כללי	  : לקס יצחק

   .והא	 זה בכלל נכו�, אולי צרי+ למצוא דר+ שמשלבת נוקשי	מתכוונת לקבוע כללי	 

מה  עשהלא בסופו של יו	 אתה רוצה שאנשי	 יקראו ויבינו מה קרה וג	 מה קרה למי שמודי זנדברג: 

 5א	 הוא מסתכל על . לערעורי	 בסו0 ההחלטות יגיעו ג	 לבית המשפט .ולכ� צרי+ להגדיר כללי	שצרי+ 

  להבי� אי+ המדיניות מתנהלת.  יחפשהחלטות קודמות, הוא 

 משהו זה וכא�, טכני עניי� זה שש	 יבי� הוא, צבי טירת תנובה של התיק על יסתכל הדי� בית א	: גילה דיויד

   .אישו	 לכתב שהולכי	 כאלו תיקי	 יש. הפלילי גבול על

  ?שיקולי	הא	 יש לכ	 מדרג  לקס:יצחק 

חוק מפרט את השיקולי	 לעניי� גובה העיצומי	. גובה המחזור הוא אחד מה	, בנוס0 ה :רפפורטשני 

על  מיוזמתודיווח הא	 לתיקו� הנזק, נקט המפר פעולות שפוטנציאל הנזק, קיומ� של הפרות קודמות, 

  .ועוד ההפרה

, החלטות 20 או 15  שקורא מי הא	, בהחלטה ביטוי לידי באי	 האלו הדברי	 הא	 השאלה :לקס יצחק

  . הרשות של המדיניות את להבי� שמאפשר מדרג לבנות מצליח ,ההחלטות את שקוראת החברה

 סמ+ על סבירות אי או סבירות בטענת לתקו0 יוכל 25�ה מקרהב לפה שיבוא זהש כדי וג	: זנדברג מודי

  . הקודמי	 מקרי	ה

 יהיו בהמש+, קור הארד שהיא והפרה" טכנית" הפרה לנו יש, שניי	 של מדג	 לנו יש בינתיי	: גילה דיויד

   . מדיניות של פסיפס לראות ותוכלו נוספי	 מקרי	
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 כחלק ההחלטה את לקבל אותנו הביא מה לנו הצביעל צרי+ הבאי	 שבמקרי	 להיות יכול אז: לקס יצחק

  .שלנו מהמדיניות

  .קודמי	 למקרי	 בהשוואה: רפפורט שני

מודי זנדברג: אז פה אומרי	 ל+ שהמקרה הוא על גבול הפלילי ויצאו אנשי	 במזל. מה לגבי המקרה השני, 

  .13,000שבו העיצו	 הינו ע"ס 

הוא שהארגו� ע	 המחזור הגבוה יותר לא ההבדל המהותי . ש"ח 680,000מתו+ מחזור של מעל  רפפורט:שני 

  דומי	.יחסית  מעבר לזה המקרי	 .לחברי	 שלו אלא רק לוח חופשותמומל/  התקשרות הפי/ הסכ	

  ?10ולא  13אז למה מודי זנדברג: 

�אל0 ו 15 של תחלנו מסכומי	. היותר מצומצמתהתחלנו מראש בסכו	 נמו+ יותר כי ההפרה שני רפפורט: 

ל טענת	 לפגיעה מנימוקי	 דומי	 שמהמפרי	 ש"ח לכל אחד  2,000אל0 והפחתנו בשני המקרי	  22

בפעילות החינוכית, ארגוני	 ללא כוונת רווח וויתור שלנו על יו	 חופש שלכאורה זז. ההחלטה זהה בשניה	 

   . נקודת המוצא הייתה שונה מאחר וכא� ההפרה פחות חמורה. זהי	כי הנימוקי	 

 משרד ע	 ארוכות כ+ על דיברנו, השיקולי	 לעניי�, מדיניותה לגבי לחזור מבקשת אני: פרנקל יאירה

 ומאפשר גמיש יותר שהוא משהו בי� מתח יש. עלה הזמ� כל זה בכנסת וג	 החוק וסחנ בעניי� המשפטי	

 משהו, אחוזי	  X תפחיתו וכזה כזה שבמקרה שאומרות אחרי	 בחוקי	 מצויות שג	 תקנות ובי� שיקולי	

. שונה הוא מקרה כל כי ותטכני תקנות ע	 לעבוד שקשה אחרי	 מחוקי	 השוק של הניסיו�. טכני מאוד

 לה יש הפרה שכל עכשיו עד ההפרות בשלוש לראות יכולי	 את	. וחומר קל היא בהגבלי	 שלנו התחושה

 דעת לשיקול מקו	 לתת באמת אלא, כאלו טכניות בשיטות לעבוד נכו� לא זהש חשבנו. אחרות כ+ כל נסיבות

 החלטות עוד ויש, קודמות החלטות מול עצמנו את בודקי	 הזמ� כל אנחנו . מנחי	 שיקולי	 ע	, יותר רחב

 מקווה אני. האלה השיקולי	 לפי לעבוד מנסי	 וכ� וקדימה אחורה מסתכלי	 הזמ� כל אנחנו. בקנה

  .דפוס שהוא איזה לראות תוכלו העשירית שבהחלטה

אני מבקש לחדד בנושא הזה. הבנתי שבשני המקרי	 יש נושא משות0 שהוא יחסית שולי וזה מודי זנדברג: 

ימי חופש ויש את הנושא המרכזי שהוא הכנת טיוטא לסוג של הגבל עסקי ע"י גו0 אחד שגר	  2תוספת של 

  את התחרות ע"י מסמ+ משפטי שכול	 השתמשו בו או עלולי	 היו להשתמש בו. ריככו לכ+ בפועל 

  . , ג	 הפצת לוח החופשות וג	 הפצת הסכ	 ההתקשרותהמקרי	 ה	 הפרותשני רפפורט: שני 

  כ�, בסדר, בצד הטכני.מודי זנדברג: 

מתחרי	 מסכימי	  2א	 מחיר. והשני לכמות ביניה	 שמקרה אחד מתייחס לההבדל היחיד דיויד גילה: 

  ביניה	 בוא נפחית כמות, פחות ימי עבודה, זה פחות חמור.

בהשוואה לכמות  אז אשאל אחרת. מבחינת הנזק הכלכלי, לגבי כמות הנזק להורי	 על יומיי	מודי זנדברג: 

יוצא כאילו, אולי זה נכו�, שהיומיי	 זה יותר זה לפי הטיוטא שלה	. שההפרה השניה הציעה, 	 תיאובהנזק 

  . 20והשני  13חמור בעיניכ	 מהתיאו	 האחר, כי זה שווה 

 .דיברנו קוד	עליה המחזור שלה	 יותר גדול, הוא פי שניי	, זו בדיוק נקודת המוצא אבל שני רפפורט: 

אמרנו שצרי+ לקבוע את העיצו	 באופ� יחסי, לכ� נקודת המוצא שלו היא גבוהה יותר בקביעת סכו	 

  אל0.  60זה יוצא  10%לפי העיצו	. א	 היית הול+ לפי יחס המחזור שלו אז 

  הפרה פחות חמורה, זה מתבטא באחוז מהמחזור.  במקרה של איחוד, ההבחשבו� שכ� לקחנו דיויד גילה: 

  אז בעצ	 לא הלכת	 על מספר מוחלט, אלא על אחוז מהמחזור. מודי זנדברג: 

  .ועוד המחזור הוא שיקול, ויש שיקולי	 נוספי	 כמו הפרות קודמותשני רפפורט: 
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הפרות  2אמרת	 בעצ	 אני מטיל יותר על חיבה באופ� יחסי וג	 מוחלט בגלל שאלו מודי זנדברג: 

  .מטעה 20�ל 13והפורפורציה בי� 

   . משל השניכפול  האחד המחזור שלכי שני רפפורט: 

הימי	 לפי לוח החופשות למרות שלא  2בפועל ג	 הגני	 של הארגו� השני הפחית את אות	  יצחק לקס:

  שלחו הסכ	?

הארגוני	 ממליצי	, ההמלצה שלה	 כמוה כהסדר כובל לפי החוק. לא בדקנו בפועל מה הגני	 רט: שני רפפו

  עשו. יש לה	 חופש לבחור. 

בפועל ימי עבודה הפחיתו הארגוני	  2כלומר את	 לא יודעי	 הא	 במבח� התוצאה הגני	 של  לקס:יצחק 

  וגרמו נזק להורי	.

גני	, א0 אחד לא יודע מה השני  200בפעילות של ארגוני	 עסקיי	 זה בדיוק החשש. יש פה שני רפפורט: 

עושה. א	 יוצאת המלצה מטע	 הארגו� שאמרה ביו	 הזה תקחו חופש. הרבה יותר קל לה	 להניח שהג� 

ני השני יעשה אותו דבר, הרבה יותר קשה לגננת להחליט לפעול באופ� שונה כשהיא חושבת שהגננת בג� הש

  תעשה אותו דבר. זו בדיוק הבעייתיות בפעילות הזו. 

  חופשה של משרד החינו+ זה בסדר?  ממליצי	 על ימיה	 א	 מודי זנדברג: 

שמדובר בימי חופש מוכרי	 ע"י משרד הכלכלה אבל  הבפטור שנית� בזמנו אחד הנימוקי	 הי רפפורט:שני 

  זה לא חל על הגני	 האלו כי ה	 פרטיי	. 

  אבל א	 זה היה זהה למה שקיי	 בבית ספר?: מודי זנדברג

  זה אותו דבר, בשני המקרי	 התוצאה היא בעייתית בעינינו. שני רפפורט: 

  אבל זה לא הגיוני, כי בסופו של דבר מגיע לאנשי	 חופש. מודי זנדברג: 

במת� נכו�, מותר להכיר בשיקולי	 האלו כשנותני	 פטור, וזה באמת היה אחד השיקולי	 שני רפפורט: 

  שמשרד הכלכלה ממילא מכתיב את ימי החופש האלה לבתי הספר.  ,הפטור

 אותה שעשו דומי	 ארגוני	, עמותות 2 לנו יש, הנושא של בבעייתיות מכירי	 ואנחנו מאחר אז: זנדברג מודי

 מנחה כלל של סוג לפרס	 ב�ו כאלו ארגוני	 עוד לבדוק � א נכו� לא הא	. בכוונה לא או בכוונה, טעות

  . מקובל שזה הספר לבתי הצמדה למשל. לגיטימי נראה מקרה בכל מה שאומר

  ? כזו להצמדה אות	 לתעל למה: פניני טל

 ג	 ובשביל	 יודעי	ו מביני	 ממש שלא ארגוני	 הרבה כא� יש, אמר שאיציק למה בהמש+ כי: זנדברג מודי

 א	. ההורי	 עבור וג	, מיוחדת דעת חוות לקחת צרי+ כי משהו זה די� העור+ של ח"ש 3000�ה את לחסו+

 לא עכשיו פטור לכ	 נתתי, סוג פטור כמו זה מבחינתנו, שבמינימו	 המינימו	, הסביר הדבר זה אומרי	

 משרד לפי הספר בבתי חופשות זה במכתב שכתוב מה כל א	 שולחי	 שאת	 המכתבי	 כל את צרי+

 של המודעות את מגביר ,שניי	, לבדוק צור+ מאיתנו מוריד ,אחד זה הזה הדבר של התוצאה. הכלכלה

 את למצות הלגיטימציה את כ+ אחר נות� ,ושלוש, בהמלצה אחר חופש יו	 שיש לה	 אומרי	 כי ההורי	

  . זה את עושה שלא מי ע	 הדי�

 ימי לוא לה	 נקבע אנחנו, לפעול אי+ כללי	 לה	 נקבע בוא, נורא קט� הזה השוק אומר אתה אבל: פניני טל

  . ביניה	 התחרות את רוצי	 אנחנו אבל, עבור	 התיאו	 את נעשה ,חופש

  . בפי מילי	 שמה את: זנדברג מודי

  .פרטיי	 גני	 אלו כי יותר טובה לתוצאה להביא יכולה התחרות: גילה דיויד
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 כולנו כיפור ביו	 שהחופש היתה ההמלצה א	 אז. כיפור ביו	 שיעבדו מצפה לא אחד א0 אבל: זנדברג מודי

 כמו, יתאמו כול	 א	 ג	 לגיטימי שזה וחושבי	 מינימו	 שהוא  X יש אז. נגמר זה ובזה בסדר אומרי	 היינו

  .ישראל חגי

  ?אותו שיתאמו למה אבל: פניני טל

 יכול אז, בסדר זה ועבורנו הזה הדבר לפי יפעלו שכול	 הכוונה, תיאו	 לומר אסור, מתק� אני: זנדברג מודי

  .סטייפ אנד קאט ויעשו ההתלבטות את לעמותה שפתרתי להיות

 שר שקבע מקסימו	 מחיר יש הדלק בתחנות למשל, סביר מה לקבוע כרשות לנו קשה נורא: גילה דיויד

 תוביל ביניה� שהתחרות להיות יכול, לזה כפופות שלא דלק תחנות שיש נניח. סביר שזה קבע הוא, האנרגיה

  . טוב יותר עוד למשהו

  .ישראל חגיב מדובר,  המקרה  לא שזה יודעי	 את	. פטור לתת רק זה, אותו מחייב לא אתה: זנדברג מודי

 משרד של שהחופשות הבעיה. פסח בערב יעבוד לא אחד א0, חופש ימי כמה רק זה ישראל חגי :פרנקל יאירה

 בסוגיה נכריע שאנחנו סיבה אי� אז, ותזה לא �ה, החינו+ משרד של מהחופשות יותר מצומצמות הכלכלה

  .הזו

  ?שלו החופש ימי את מפרס	 הכלכלה משרד: לקס יצחק

 חלק וזה חופש בימי הסדרה שו	 אי� הפרטיי	 הגני	 לגבי. נעמת כמו שלו הגני	 לגבי, כ�: פרנקל יאירה

 היה ואולי הזה במקרה נכו� מה יודעי	 לא אנחנו. בעצמ	 להסדיר ניסו הגני	 לכ�ו בטיפול שעלתה מהבעיה

 ביחוד, מקו	ב לא לנו נראה זה את להסדיר נתחיל שאנחנו. אחריותו תחת זה את יקח הכלכלה שמשרד ראוי

  .קט� בשוק כשמדובר

 לפה באי	 היו שא	 הדברי	 שאות	 רוצה אני. הנכונה המילה לא זו, שתסדירו רוצה לא אני: זנדברג מודי

  .עוברי	 היו

    . כיפור ביו	 יעבדו לא בלעדינו ג	, אותנו צריכי	 לא ה	 זה בשביל: פניני טל

  .הגני	 לכל קוראי	 שה	 שאומר מכתב מוציאי	 היו א	, פורמלית מבחינה: זנדברג מודי

  .זה את לעשות לה	 אסור: פניני טל

 מוסמכי	 אנחנו, תחרותית לא מבחינה סביר מה לקבוע, זה את לעשות מוסמכי	 לא אנחנו: גילה דיויד

 המועד חול ימיב חופש על מסכימי	 פרטיי	 גני	 א	 אבל בתחרות פוגע לא שזה שאומר סוג פטור לעשות

 השיקולי	 בי� שמאז� פוליטיקאי או ממשלתי משרד לא אני. בתחרות פוגע לא שזה לטעו� אפשר אי פסח

  . המורי	 ארגו� של לחצי	 עקב החופשות את קבע החינו+ משרדש למשל להיות יכול, השוני	

  . פסח המועד חול את לה	 תציע אל אז: זנדברג מודי

 לעבוד לא רוצי	 אנחנו ג	 וויגיד אחרי	 ארגוני	 יבואו, לגני	 למשל כזו הוראה שנוציא ברגע: רפפורט שני

  .מסוימי	 בימי	

 דברי	 יש אמרת, השולח� על דברי	 ל+ שמו. אחרת זה את רואה אני לזה שנדרשת ברגע: זנדברג מודי

  . המינימאליי	 אלו, ממילא בה	 מכירה שהייתי

 אנחנו בעבר שאפשרנו מה את המלי/ אבל פטור קיבל שלא מישהו של הפרה נראה אנחנו א	 :פרנקל יאירה

  . עקביי	 נהיה אנחנו. השאלה זו א	 נגדו נפעל לא

 , הבייסיק רק, המועד חול דווקא לאו, מינימו	 גרסת רואה הייתי א	 הורה בתורש חושב אני: זנדברג מודי

 להגיד, שלי הג� מול ומת� למשא נתוני	 של סוג זה עבורי, היו	 לוקחי	ש 30 במקו	 בשנה חופש ימי 20

  .שכולנו למטרה כלי להיות יכול היה זה . יותר לוקחי	 את	 פתאו	 מה, וכ+ כ+ ממליצה הממשלה
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 מה לא, כובל הסדר נחשב מה, רע מה להגיד יודעת אני. שלנו לא, הצרכ� הגנת של איי א� די זה: פניני טל

   ?יומיי	, בחנוכה אחד יו	 הא	, טוב נחשב

 בלוח שצויינו הימי	 שאר כל מבחינתכ	 כלומר, ביומיי	 רק שהבעיה קבעת	. להבי� רוצה אני: לקס יצחק

  . בעיה אית	 אי� החופשות

  . פטור זה על קיבלו ה	: פניני טל

  ?פומבית החלטה זו :זנדברג מודי

  .כ�: פניני טל

  ?פומבית אומר זה מה: זנדברג מודי

  . במרש	, באתר מפורס	: רפפורט שני

 לאות	 פרט, החופשות בלוח החופש ימי ששאר יודעי	 הילדי	 גני שאר הא	, השאלה בדיוק זו: לקס יצחק

  ? אות	 לתא	 ואפשר בעיה אית	 ואי� בסדר ה	, חורגי	 ימי	 שני

 מה ועשו כ� עשו לא א	, פטור ולבקש לבוא אמורי	 ה	 האלה לארגוני	 משתייכי	 לא ה	 א	: גילה דיויד

  . הפרה זו, שעשו

   ?מוסכמי	 ימי	 אות	 על אישור ולקבל לבוא אמורי	 ה	 עדיי�: לקס יצחק

  . הרחבה צו לעשות צרי+ אחרת ,אחד ארגו� שקיבל בפטור מדובר א	 ג	, כ�: גילה דיויד

, הה� את מסיק אתה לאו למכל, יומיי	 ע	 רק הבעיה לכ	 שיש אמרת	 הזו בהחלטה א	 אבל: לקס יצחק

  .בסדר שה	 הימי	 שאר לכל לגיטימציה נותני	 אנחנו

  .ענ0 של רגולטור למי� אותנו הופ+ זה: גילה דיויד

  .ההחלטה את מפרסמי	 שאת	 ברגע כורחכ	 בעל זה את אומרי	 את	 :לקס יצחק

  .דבר לכל הרחבה צו לתת אפשר אי: גילה דיויד

 של המשמעות זאת. עכשיו מנהלי	 שאנחנו מנהלי או פלילי הסמי ההלי+ של המשמעות זו אבל: זנדברג מודי

  .לעתיד מדיניות מתווי	 אנחנו כי הכל על לחשוב צריכי	 אנחנו, ראשוניות החלטות

 זה. רצויה מדיניותל אלא לעיצו	 נוגע לא עכשיו הדיו�, כא� הספציפי ההלי+ מתחומי חרגנו: רפפורט שני

  .שכא� ההלי+ לדבר קוד	 שנסיי	 מבקשת הייתי אבל מותר

 סוג פטור. עובדת ההגבלי	 רשותש לאי+ מנוגד זה אבל כזה הרחבה בצו התועלת את מבי� אני: גילה דיויד

 א	 אז, ולקוח ספק בי� הסדר כמו אססמנט סל0 תחת שה	 דברי	 יש א	. בתחרות פוגע שלא משהו הוא

, שלנול דומה נורא זה לעצמ	 אומרי	' ב ולקוח' ב ספק עכשיו', א לקוחו' א ספק בי� להסדר פטור פע	 נתנו

 הארד יש כא� אבל , לממונה לגשת בלי העסקה ע	 נזרו	ו הפומבי הפטור סמ+ על אססמנט סל0 נעשה בוא

 לי נראה זה. תחרותיי	 בתחומי	 לעשות מה לה	 וממלי/ מתחרי	 שמאגד מקצועי איגוד יש, יש�יוליוי קור

 שכל רוצי	 היינו, אחר ממקרה שונה להיות יכול אחד מקרה כי פה הרחבה צו מ� לעשות חלקלק מדרו�

 זה א	 ג	, פרטנית בצורה אלינו שיבואו כלומר, בפינצטה שעדי0 בוטה כ+ כל זה כי, אלינו יבוא כזה מקרה

  .מהיר יהיה הפטור הלי+ ואז, דומה נורא

 קוד	 שאמרתי כמו אבל, ישראל כחגי מצומצ	 כמשהו זה את רואה אתה, מודי של לשאלתו: רפפורט שני

  . ישראל בחגי שבתו� ימי אצלנו ג	 ויגידו עסקי	 אחרי	 יבואו

  .ילדי	 גני לגבי זה את קבעת, דבר אותו לא זה: זנדברג מודי

  . למשל מכולות בי�ו גני	 בי� מפלה אתה למה, לאבחנה הבסיס מה, יגידו אז :רפפורט שני

 אפשרויות הרבה כ+ כל יש. חופש ימי פחות שיהיו חשוב נורא מוגבלי	 לילדי	 בגני	 אולי: גילה דיויד

  .אלינו שיבואו רוצה הייתי ויואלייש� קור שבהארד



  10

, לפטור בא לא שמישהו רוצי	 אנחנו א	 כלומר, אכיפה בשיקולי חשוב מאוד שזה חושבת אני :פרנקל יאירה

, החוק מבנה זה. תחרותית לפגיעה מביא לא הא	, אות	 לשקול המקו	 זה, בפטור הותרו הדברי	 אבל

  . עליו לשמור צרי+

 הכרת	 שאת	 החופש ימי לפי לפעול ומבקש ההחלטה את שקרא נוס0 ו�ארג מגיעכש קורה מה :לקס יצחק

  ?מהיר הלי+ זה, פטור בבקשת באי	 ה	ו החורגי	 הימי	 2 למעט כלומר

  . מכ+ פחות ג	 אפשרי בפועל, בבקשה טיפולל יו	 90  מקציב החוק: רפפורט שני

 יצרת לכאורה הזו ההחלטה את שפרסמת זה בעצ	 . הגיוני לא זה, עבודה יותר מזמיני	 את	: זנדברג מודי

 שזה והבנתי אתיקר של התירו/ את לגיטימית לא בדר+ לפה מלהגיע להימנע מחפשי	 ה	 א	 אנשי	 אצל

 נות� ג	 זה, לאחרי	 מגיע וג	 הפרסו	 את נות� ג	 זה מסודרת בצורה כותבי	 א	 לדעתי. ככה אני אז ככה

   . עבודה מוריד זה, לא שהיתר וברור מסוי	 דבר דרשת, האכיפה אלמנט את לנו אפילו

 פנה הוא אבל, שאישרת	 כפי חופשות לוח ומפרס	 ההחלטה את קוראש ארגו� שיש נניח: לקס יצחק

  ?מצדכ	 אקט יהיה הא	? כנגדו תפעלו הא	, אליכ	

  . מכתב לה	 שולחי	 היינוש להיות יכול. הפרה זה טכנית, לקולא שיקול זה: גילה דיויד

 השוק כל על חל שזה מביני	 שאנחנו ובגלל דעת גילוי מוציאי	 אנחנו שחוזרת בעיה יש א	 :פרנקל יאירה

  . מעמיקה יותר בדיקה עושי	 אנחנו

  .הזה המקרה לגבי תעשה שהבדיקה בחו	 ממלי/: זנדברג מודי

    עיצומי	 הכספיי	 בהתא	 לטיוטות ההחלטה שהובאו בפניה. ממליצה שהממונה יטילהועדה  החלטה:

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  


